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 سخن پژوهشگاه
 

 ـو ضبط و مهار پد یزیر به منظور شناخت، برنامه[ یپژوهش در علوم انسان در  ]یانسـان  یهـا  دهی
 ـوح یهـا  ر و استفاده از عقل و آموزهیارناپذكان یضرورت بشر یسعادت واقع یراستا نـار  كدر  یانی
جوامـع، شـرط   ل یاص یها فرهنگ و ارزش و ینیع یها تیو در نظر گرفتن واقع یتجرب یها داده
 ها در هر جامعه است. گونه پژوهش نیا ییااركو  یینما ، واقعییایپو یاساس

 ـدر گرو شناخت واقع یاسلام رانیمد در جامعه اااركپژوهش  سـو و   یـك جامعـه از   یهـا  تی
 ـیفه فرهنگ ان مؤلیتر یو اساس یانیوح یها وزهآم  نیتر اسلام به عنوان متقن گـر  ید یاز سـو  یران

و  یاز آن در پژوهش، بـازنگر  یریگ و بهره یاسلام ق از معارفیق و عمیدق یرو، آگاه نیاست؛ از ا
 است. برخوردار یا ژهیگاه ویاز جا یو مسائل علوم انسان یمبان یساز یبوم

 ـیامـام خم  یاز سـو  یقـت راهبـرد  ین حقیتوجه به ا ، یاسـلام  یانگـذار جمهـور  یبن )ره(ین
فــراهم ســاخت و بــا  1361حــوزه و دانشــگاه را در ســال   یراكــدفتــر هم یریــگ لكشــ نــهیزم

 ـد حـوزه و دانشـگاه، ا  یشان و همـت اسـات  یا تیعنا و ییراهنما  ـ ن نهـاد ی  ـ یعلم ل گرفـت.  كش
 ـموفـق ا  تجربه  ـگسـترش فعال  ینـه را بـرا  ینهـاد، زم  نی ب یآن فـراهم آورد و بـا تصـو    یهـا  تی
 ـتأ »انشـگاه ده حـوزه و د كپژوهش« 1377در سال  یآموزش عال گسترش یشورا  در س شـد و یس
پژوهشـگاه حـوزه و   «بـه   1383سـال  در و  »دانشـگاه  حـوزه و  یمؤسسه پژوهش« به 1382 سال

  افت.ی ارتقا »دانشگاه
 ـ  یرسـالت سـنگ   یفـا ینون در اكپژوهشگاه تا  ـ   ین خـود خـدمات فراوان ارائـه   یبـه جوامـع علم

 ـتوان به ته یم ه از آن جملهكاست  نموده  ـیتـاب و نشـر  كهـا   ر دهف، ترجمـه و انتشـا  یه، تـأل ی  یه علم
  رد.ك  اشاره

 سه



  

درسی برای دانشجویان تاریخ و حقـوق در مقطـع    به عنوان منبع درسی و كمكتاب حاضر ك
 ایـران  و قضـایی  یمندان به تاریخ تحول نظام حقـوق  كارشناسی ارشد و دكترا و نیز دیگران علاقه

  تهیه شده است.
 ـ از استادان و صاحب  ـبـا هم  شـود  ینظران ارجمند تقاضا م  یشـنهادها یو پ یی، راهنمـا یارك

 ـگـر آثـار مـورد ن   ین دیتاب حاضر و تدوكن پژوهشگاه را در جهت اصلاح یخود، ا یاصلاح از ی
  دهند. یاری یجامعه دانشگاه

از مؤلف محترم اثر جنـاب آقـای دكتـر حسـن زندیـه و نیـز        داند یان پژوهشگاه لازم میدر پا
تاد محمدهادی یوسفی غروی و آقای دكتر عبدالرضـا  الاسلام والمسلمین اس ناظران گرامی حجت

  علیزاده سپاسگزاری نماید.
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  مقدمه
  

از دیرباز بر دوگانگی عرف و شرع مبتنی بوده اسـت. ایـن سـاختار دوگانـه بـه       نظام قضایی ایران
كـرده   آمیزی داشته و گاه یكی بر دیگری غلبه می موازات یكدیگر تداوم یافته، همزیستی مسالمت

وم یافته بود و نظام قضایی و دسـتگاه  است. این وضعیت تا پیش از انقلاب مشروطه كمابیش تدا
داد.  های اداری و اجرایی دولت به شكل سنّتی به حیات خود ادامه می نیز مانند دیگر بخش عدلیه

بر اثر ظهور و بـروز تحـولات جدیـد در عرصـۀ      در قرن نوزدهم میلادی و همزمان با عصر قاجار
، آنان به ناكارامدی سـاختارهای سیاسـی، اجتمـاعی و    با دنیای غرب شنایی ایرانیانالمللی و آ بین

و لزوم بازنگری و بازسازی آن به صورت بنیادی پی بردند. نظام قضایی و تشـكیلات   اداری ایران
درجۀ نخست ناكارامدی و ضـرورت دگرگـونی قـرار     عدلیه نیز از این قاعده مستثنا نبود، بلكه در

در صدر مشروطیت،  خواهی و تشكیل عدالتخانه های عدالتخواهی، قانون داشت. شعارها و آرمان
همه مؤید این مدعایند. انقلاب، سازوكار و فضای دیگری را در ابعاد مختلف سیاسی، اجتمـاعی  

هرچند به صورت نظری ایجاد كرد كـه سـاختار قضـایی را هـم     و اقتصادی و در بخش اجرایی، 
گیری دستگاه جدید قضـایی را مـورد    شد. متمم قانون اساسی اصل تفكیك قوا و شكل شامل می

 توجه قرار داد و در این زمینه اقدامات و اصلاحاتی هم صورت گرفت.

و شـؤون مملكـت در دسـتور كـار وی      ، مدرنیزاسیون در همۀ ابعادبا روی كار آمدن رضاخان
در عرصۀ اصلاحات قضایی پیشتاز شد  بنیانگذار دادگستری نوین ایران اكبر داور قرار گرفت. علی

ش) تغییـر و  1312_1305و در مدت شش سال و هشت ماه دورۀ وزارتش در وزارتخانه عدلیـه ( 
عدلیه ایجاد كرد. بررسی این تحولات و چگونگی آن، موضوع ایـن  تحولات جدیدی در ساختار 

ویژه پس از انقلاب مشروطه، اصـلاحاتی در نظـام قضـایی،     و به كتاب است. البته در دوره قاجار
اعم از ساختار اداری و اجرایی و ماهیت و مبانی مجموعه قوانین، صورت گرفته بـود؛ ولـی كـافی    
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ای منظم و بسامان پدید آمده باشـد و مـردم در سـایۀ     ای نبود كه عدلیه و به گونه رسید به نظر نمی
رغـم تمهیـدها و قیـدهای قـانون اساسـی       امنیت قضایی آن آسوده باشند. بـه دیگـر سـخن، بـه    

مشروطیت و متمم آن در باب قوۀ قضاییه و اصلاحاتی كه پس از مشروطیت در این حوزه انجـام  
و مدرنِ منطبق با معیارها و مـوازینی كـه قـانون     كارامدشكیل یك عدلیه گرفت، با این وصف تا ت

و مورد توقع و تصور مـردم و   بینی كرده و مقتضی اوضاع و احوال جامعه جدید ایران اساسی پیش
هـای اداری و   های عدالتخواهانۀ آنان بود، فاصله داشت و همراه و همسو بـا دیگـر بخـش    آرمان

، تحولی بنیادین در این زمینـه  اكبر داور طلبید تا در دورۀ وزارت علی دگرگونی اساسی می اجرایی،
الشعاع قرار داد. وی طرح جدیدی درافكنـد   صورت گرفت كه همۀ ابعاد دستگاه قضایی را تحت

ضـوع نگریسـته شـود،    كه ماهیتاً متفاوت با تغییر و تحولات گذشته بود و اگر از همین منظر به مو
ویژه اینكه پژوهشی جـدی كـه مبتنـی بـر اسـناد و       گردد؛ به ضرورت انجام این تحقیق آشكار می

 مدارك این دوره باشد، صورت نگرفته است.

ت گردیدنـد، بلكـه همـراه بـا     تنها مانع تحقـق اهـداف نهضـت مشـروطی     عوامل متعددی نه
جنـگ اول جهـانی در آسـتانۀ    هـای پـس از    در سـال  خارجی باعـث شـدند كـه ایـران     مداخلۀ

قرار گیرد. در چنین اوضاع و احوالی روشنفكران و نخبگان جامعه، متوجه راهكارهای  اضمحلال
رو، اندیشـۀ ایجـاد حاكمیـت مقتـدر و      دیگری بودند كه كشور را از این بحـران برهانـد؛ از ایـن   

پدیـدار شـد كـه پـس از      سی جامعـه ایـران  كم به عنوان گفتمان غالب در فضای سیا متمركز، كم
 ش، این نگرش عملی گشت و از دل این كودتا درنهایت دولت پهلوی1299كودتای سوم اسفند 

بـا آنكـه برخـی     بـود و  ، نخستین دولت مطلقۀ مـدرن در ایـران  شكل گرفت. دولت رضاشاه اول
رفـت. حكومـت    های آن ریشه در گذشته داشت، ولی نظام سیاسی جدیدی به شـمار مـی   ویژگی

رضاشاه با متمركز ساختن منابع و ابزارهای قدرت، ایجاد وحدت ملـی، تأسـیس ارتـش مـدرن،     
تضعیف مراكز قدرت پراكنده، ایجاد دستگاه بوروكراسی جدید و اصلاحات مالی و تمركز منـابع  

ی، مبانی دولت مطلقۀ مدرن را به وجود آورد. دولت مطلقۀ مدرن، شكلی از دولـت بـوده كـه    ادار
 های ذیل را داشت: ویژگی

 سازی مرزهای سرزمینی با نظام واحدی از قوانین و مقررات؛ یكسان  . 1

 ایجاد تمركز در سازوكارهای قانونگذاری، اجرا و طرد و حذف نهادهای قدیمی؛  . 2

 ن قدرت اداری و دستگاه بوروكراتیك؛متمركز نمود  . 3

 تغییر و بسط مدیریت مالی؛  . 4
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ز طریـق توسـعۀ دیپلماسـی و    رسمیت دادن به روابـط بـین خـود بـا كشـورهای دیگـر ا        . 5
 دیپلماتیك؛  نهادهای

 ایجاد یك نیروی نظامی دائمی؛  . 6

 گرایی)؛ گرا یا (ملی ناسیونالیزم باستان  . 7

 اطات شهری.رشد شهرها و گسترش ارتب  . 8

برای ایجاد تغییر و تحـول در اوضـاع    توان به الگوی دولت پهلوی با توجه به مطالب یادشده، می
اجتماعی و نیز ساختار دولت پی برد. دولت پهلوی برای تشكیل دولـت مطلقـۀ مـدرن     اقتصادی

طبعـاً سـاختار   ش) به ایجاد دگرگونی و نوسازی در ساختار دولت، دسـت زد كـه   1320_1302(
شد. البته تحول نظام قضایی نیـز همـراه و همسـو بـا كـل       را هم شامل می حقوقی و قضایی ایران

برنامۀ بازسازی و اصلاحی دولت پهلوی قابل مطالعه و بررسی است. به سخن دیگر، اقـدامات و  
 ـ  اصلاحاتی كه دولت در حوزۀ نظام قضایی انجام داده اسـت،   جـدا از دیگـر   اص یـك مـورد خ

رو، فهم آن در گرو شناخت كل برنامـۀ اصـلاحی دولـت و     های نوسازی دولت نبود. از این برنامه
  گیری دولت مدرن و رابطۀ آن با دیگر اجزای دولت است. شكل فرایندتبع آن، نقش دولت در  به

یـژه در  و های حقوقی، قضایی و سیر تحـول و تطـور آن، بـه    واقعیت این است كه مطالعه نظام
تـوجهی مواجـه شـده     های قانونگذاری از سوی پژوهشگران تاریخ و حقوق، با غفلت و كم حوزه

است. از آنجا كه عالمان، استادان و دانشجویان رشته حقوق عمـدتاً بـه خـود حقـوق و مباحـث      
پردازنـد و كمتـر علاقـه و توجـه      های كاربردی آن، در عرصه زندگی اجتماعی می ماهوی و جنبه

هـای   های حقوقی، و نیـز دسـتگاه   رداختن به مباحث تاریخی و سیر تشكیل و تكوین نظامبرای پ
های مباحـث   ها و حوزه دهند و شاید هم به لحاظ گستردگی و تنوع رشته قضایی از خود نشان می

هـای تـاریخی نداشـته     های ذاتی رشته حقوق، مجالی بـرای ورود بـه عرصـه    حقوقی و پیچیدگی
هم وجود دارد كه ورود به حوزه تحقیق و تتبـع تـاریخی را خـارج از وظیفـۀ     باشند. این احتمال 

  خود تلقی نمایند؛ هرچند آن را مفید بدانند.
های تحقیق سنّتی خود، كـه همانـا     مند هستند كه در حوزه پژوهندگان تاریخ نیز عمدتاً علاقه

هـای   ایند و ورود به عرصهتاریخ سیاسی، نظامی و احیاناً اجتماعی و كمتر اقتصادی است، غور نم
هـای حقـوقی قضـایی از جملـۀ مـواردی       نگرند و مطالعه نظام جدید را به دیده شك و تردید می

است كه كمتر با عنایت محققان تاریخی مواجه شده و تحقیقات معدودی هم كه صورت گرفتـه،  
از  بیشتر از ناحیه اصـحاب حقـوق بـوده اسـت. حـال آنكـه بـه لحـاظ علمـی، تـاریخ حقـوق           
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شناسـی تحقیـق    های علم تاریخ است و انجام پژوهش در ایـن عرصـه مبتنـی بـر روش     زیررشته
  تاریخی و البته نیز مستلزم تحصیلات كافی حقوقی است.

ورود نكردن جدی محققان رشته تاریخ بدین عرصه، از دو منظر قابل توجـه و تأمـل اسـت؛    
داننـد؛ دیگـر اینكـه     زمینه را خارج از حوزه صلاحیت و وظیفه خود مییكی اینكه تحقیق در این 

آشنایی ناكافی با مبانی، ماهیت و مباحث حقوقی آنان را از ورود به این عرصه بازداشته است كـه  
  های تحقیقاتی ایجاد كند. تواند موانع اساسی در پیشبرد پروژه البته این موضوع مهمی است و می

كند.  كه موضوع كتاب حاضر است، صدق می ره نظام قضایی دوره پهلویهمۀ این موارد دربا
، بنیانگـذار  اكبـر داور  ویژه با محوریت علی تاكنون پژوهش جدی و مستقلی دربارۀ این موضوع به

لوی داشـته،  عدلیه نوین و نقشی كه وی در تحول نظام قضایی و نیز تكوین دولت مطلقه مدرن په
  صورت نگرفته است.

انـد، بخشـی را بـه بازسـازی و      صـورت گرفتـه   ً همۀ تحقیقاتی كه دربارۀ دوران پهلوی تقریبا
اند و در این بین، یكـی دو پـاراگراف    های اداری و اجرایی كشور اختصاص داده نوسازی دستگاه

فته و تبعات ناشی از آن، كه عمـدتاً حـول   نیز به تحول عدلیه و تهیه و تدوین قوانین اختصاص یا
  اند. اختصار ذكر گردیده محور تصفیۀ روحانیون از دستگاه قضایی است، به

وجه نمایانگر عمق و حجم زیاد تحولات انجام یافته در این دوره نبـوده   هیچ البته این میزان به
  تر و جدیدتر كاملاً ضروری است. و انجام تحقیقات جدی

نگـاهی بـه تحـولات حقـوقی و      كه نـیم  قات عمومی در خصوص دوره پهلویافزون بر تحقی
هـای   و دسـتگاه  های دیگری نیز صرفاً در حوزه تاریخ حقوق اند، پژوهش قضایی این دوره داشته

عمومی داشته و صرفاً  اند، ولی این آثار نیز جنبۀ كلی و قضایی و سیر تحول و تطور آن انجام گرفته
  اند. دوره پهلوی را بررسی نكرده

، اثـر  سرگذشت قانون؛ مباحثی از تاریخ حقوق؛ دورنمایی از روزگـاران پیشـین تـا امـروز    كتاب 
، تألیف محمد تحول نظام قضایی ایرانو  سیدحسن امین ۀنوشت یرانا تاریخ حقوقو  پاشا صالح علی
انـد،   كنون بازگفتهرا از آغاز تا ایران و نیز تاریخ حقوق زشمندی هستند كه تاریخ حقوقر، آثار ازرنگ

یك از این آثار به تحول نظام قضایی در دوره  اما بسیاری از مطالب آنها مشترك و تكراری است و هر
  گویی دارند. عمومی، توصیفی و كلیاند، ولی بیشتر جنبۀ  نیز پرداخته اكبر داور و علی پهلوی اول
آن بـه ایـام    نیم دیگرو  داور كه نیمی از آن به وزارت عدلیه اثر باقر عاقلی ،داور و عدلیهكتابِ 

و حجم زیادی از  ز زندگی و اقدامات داوردارایی وی مربوط است، گزارشی است اوزارت مالیه و 
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، وكاست نمایندگان پیرامون انحلال عدلیه و چگونگی اعطای اختیارات بـه داور  كم آن به نطق بی
در جامعـه ملـل و    به منظور اصلاح عدلیه است و بخش قابل توجهی از كتاب نیـز بـه نطـق داور   

نامه كارشناسی ارشـدی هـم    پیرامون قضیه نفت است. پایان جدال او با نمایندگان دولت انگلیس
 25نوشـته شـده، همـین وضـعیت را دارد و صـرفاً      » داور«دربـارۀ   كه در دانشگاه تربیت مدرس

اختصاص داده شـده و بقیـه آن دربـارۀ مسـائل كلـی دوره       ه اصلاحات قضایی داورصفحه آن ب
نامـه از هـیچ منبـع لاتـین      های اجرایی دیگر است. این پایان در مسئولیت و اقدامات داور پهلوی

  العه و ارجاع قرار داده است.استفاده نكرده و فقط چهار برگ سند را مورد مط
باشـد و   پهلوی اول بنابراین، تحقیق مستقل، منسجم و جامعی كه مبین تحول نظام قضایی عصر

گرفته، ربط نظام قضایی و ساختار دولت مطلقه مدرن و  ویژه صرف نظر از توصیف تحولات انجام به
  نظام قضایی و بسترهای تكوین این تحولات را تبیین نماید، صورت نگرفته است.ضرورت تحول 

 ۀ(دور هـا و الزامـات دولـت پهلـوی اول     پرسش اصلی كتاب حاضر این است كه: ضـرورت 
چه بود؟ و ایـن   ) برای ایجاد تغییرات گسترده و بنیادی، در نظام قضاییاكبرخان داور وزارت علی

 ۀكلی اصلاحات دولت و پروژ ۀمدرن و برنام ۀگیری دولت مطلق تغییر و تحول چه نسبتی با شكل
مدرنیزاسیون داشت؟ این پرسش بیانگر دو بعد توصیفی و تحلیلـی ایـن كتـاب اسـت؛ یعنـی از      

جه بـه  نظام قضایی است و از سوی دیگر تو ۀجهتی ناظر بر توصیف تحولات انجام یافته در حوز
 ـ پهلـوی اول   ۀاصـلاحات سـاختار دولـت در دور    ۀتحلیل نسبت بین تحول نظام قضایی با برنام

 دهد. است. درواقع، همین وجه دوم است كه بخش اساسی كتاب حاضر را تشكیل می

 بندی كرد: توان به شرح ذیل صورت های فرعی را نیز می پرسش

تنی بر دوگانگی عرف و شرع چـه بـود كـه    ی مبسنّتی نظام قضایی متداول و كارامدعلل نا  . 1
 نهضت مشروطیت ضرورت یافته بود؟ ۀدر آستان ویژه بهاصلاح آن 

 ــ  . 2 جدیــد چــه میــزان  ۀنهضــت مشــروطیت، قــانون اساســی، مــتمم آن و دســتگاه عدلی
 عمل پوشاندند؟ ۀهای اصلاح در نظام قضایی را جام ضرورت

  دید قرار داشت؟چه موانعی بر سر راه استقرار نظام قضایی ج  . 3
 ـ    ۀنظام قضایی جدید چه كمكی به پیشـبرد پـروژ    . 4 مـدرن   ۀتجـدد و تكـوین دولـت مطلق

 نمود؟  پهلوی

قدرت، اعم از عرفـی   ۀهای پراكند توان در راستای محو كانون آیا اصلاحات قضایی را می  . 5
 ؟دولت مطلقه، تبیین و توجیه كرد ۀو شرعی و تجمیع آنان تحت سیطر
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ند و چگونه در خدمت ایـن دسـتگاه   ا ابزارهای لازم برای تكوین نظام قضایی جدید كدام  . 6
 قرار گرفتند؟

شاكله و چارچوب نظام قضایی جدید و گردش كار درون سازمانی آن بر كدام اسـلوب و    . 7
  مبنایی استوار بود؟

و لغو حقوق كنسـولی   المللی بر ضد ایران نقش تحول نظام قضایی در تلطیف فضای بین  . 8
 تا چه حد است؟

توان در قالب تحول فرهنگی و حركـت بـه سـوی حاكمیـت      آیا تحول نظام قضایی را می  . 9
 تفسیر كرد؟ فرهنگ سكولار بر ساختار دولت مدرن و مطلقۀ پهلوی

آیـا قـوه قضـاییه از     رغم تحولاتی كه طی این دوره در دستگاه قضایی صورت گرفت  به  .  10
  استقلال لازم كه شرط اصلی تحقق یك نظام قضایی كارامد است، برخوردار بود؟

در راسـتای تشـكیل و تكـوین دولـت مطلقـه       فرضیۀ اصلی این كتاب آن است كه دولت پهلوی
اه مدرن، نیازمند پیشبرد پروژۀ نوسـازی و تجـدد، تمركـز منـابع قـدرت سیاسـی، اداری، دسـتگ       

های قانونگذاری و حاكمیت نظام یكپارچۀ حقوقی بر سراسر كشـور بـود. از    بوركراتیك، مكانیزم
رو هماهنگ و همسو با كل برنامۀ اصلاحی دولت مطلقه، به تدوین و تبیین نوینی در نظـام   همین

قضایی در سه بعد ساختاری، مجموعه قوانین حقوقی و تربیت نیروی انسانی پرداخت تـا ضـمن   
یل پروژۀ ساخت دولت مطلقۀ مدرن از آن به عنوان ابزاری برای تحقق و تكامل هرچـه بهتـر   تكم

  مند شود. ساختار این دولت بهره
 تر خاطرنشان شد، تاكنون تحقیق جامعی پیرامون تحـول نظـام قضـایی عصـر     چنان كه پیش

توانـد ضـرورت انجـام چنـین      خـود مـی   خـودی  صورت نگرفته است و همین امر به اول پهلوی
  تحقیقی را تبیین نماید.

هـایی   نظام قضایی، در هر دورۀ تاریخی، بخشی از نظام اجتماعی است، كه در كنار دیگـر دیـوان  
دهـای  اند، كاركرد خاصی داشته و هماننـد دیگـر نها   كرده كه در قالب نظام دیوانسالاری فعالیت می

ویژه بعد از مشروطیت كـه قـوه    مدنی و دستاوردهای تمدنی، قابل مطالعه و بررسی تاریخی است. به
گونه كه بررسـی   را به خود اختصاص داده و همان ای هپای قوه مجریه و مقننه جایگاه ویژ قضاییه هم

قضـاییه و   عملكرد و سیر تحول قوای مجریه و مقننه، محور و مبنای مطالعات تـاریخی اسـت؛ قـوه   
ابعاد مختلف آن، اعم از نیروی انسانی، ساختار تشـكیلات و سـازمانی، حقـوقی و قـانونی و كـم و      

  تواند از منظر تاریخی با رویكرد توصیفی تحلیلی بررسی شود. ای، می كیف آنها در هر دوره
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هـای قضـایی    و نظام قوقهای تاریخ ح با همۀ دوره ضمن اینكه نظام قضایی دوره پهلوی اول
  ، به لحاظ مبنایی و ماهیتی تفاوت و تمایز قابل توجهی داشته است.ایران

هـا و   گونه حب و بغض دربـارۀ زمینـه   بررسی دقیق، منصفانه، بدون پیشداوری و خالی از هر
روی آن شكل گرفت؛ چگونگی تشكیل و  بسترهای فكری، فرهنگی و سیاسی كه عدلیه جدید بر

هـا و   تـر از همـه كارنامـه عملیـاتی آن و تجزیـه و تحلیـل قـوت        سیر تكوین نظام قضایی و مهم
تواند  ها و بررسی علل و عوامل كارامدی یا ناكارامدی دستگاه قضایی در دوره یادشده، می ضعف

هـا از   كه پس از گذشت سـال  آید؛ چرا گشا باشد و متولیان امور قضایی را به كار بسیار مفید و گره
مبـتلا بـه همـان مشـكلات و      رسد دستگاه قضـایی ایـران   ایجاد عدلیه نوین، هنوز هم به نظر می

داور، بدان دچـار بـود. اطالـۀ     مسائلی است كه عدلیه پس از مشروطه و تا حد كمتری عدلیه نوین
بوه مراجعان سرگردان و پراكندگی قـوانین، تغییـر پیـاپی    ها، ان دادرسی، تراكم و حجم انبوه پرونده

  آنها و سرانجام عدم احقاق حق سریع، از جمله این موارد هستند.
  رو، كتاب حاضر در راستای رسیدن به اهداف ذیل تدوین یافته است: از این
  های فكری، فرهنگی و بسترهای سیاسی اجتماعی تحول نظام قضایی؛ تشریح زمینه  . 1
  به ساختارهای جدید قضایی؛ بیین رویكرد دولت مطلقه مدرن پهلویت  . 2
  توصیف تحلیلی چگونگی انحلال ساختارهای قدیمی عدلیه و جایگزینی تشكیلات نوین؛  .  3
  های ناشی از تشكیل نظام قضایی جدید؛  تشریح پیامدها و واكنش  . 4
  تقرار عدلیه جدید.یافته برای تحقق و اس توصیف تحولات انجام  . 5

» پـژوهش توصـیفی و تحلیلـی   «همچنین پژوهش كتاب با توجه به ماهیت رشته تـاریخ، از نـوع   
هـای تـاریخی، اسـناد و مـدارك آرشـیوی،       است كه با مراجعه، مطالعه و بررسی منابع و پژوهش

ها و مجلات، خاطرات و مجموعه قـوانین و مـذاكرات مجلـس شـورای      نشریات اعم از روزنامه
  ، مطالب مورد نیاز گردآوری، سپس تدوین و تجزیه و تحلیل گردیده است.لیم

موانع و مشكلات متعددی بـه  » در دوره پهلوی اول تحول نظام قضایی ایران«تحقیق پیرامون 
و ناشـی از   كلیت تـاریخ معاصـر ایـران   همراه دارد. بخشی از این مشكلات، عمومی و مربوط به 

توانـد چهـره یـك     هایی اسـت كـه مـی    زدگی و حب و بغض زدایی و سلسله رویكردهای سلسله
تحقیق علمی را مخـدوش سـازد. موضـوع دسترسـی بـه اسـناد و مـدارك تـاریخی مـورد نیـاز           

اب تاریخ معاصر كمـابیش  انگیز مشهوری كه همه اصح های تاریخ معاصر نیز داستان غم پژوهش
بندی اصـولی و ثبـت و    كه منجر به طبقه بندی اصولی آرشیوها در ایران با آن آشنایند. فقدان طبقه



  تحول نظام قضایی ایران در دورۀ پهلوی اول      8

  

كـاری و   پاگیر اداری و گاه كـم  و ضبط مدارك تاریخی نگردیده، به علاوه قوانین و مقررات دست
ت اسنادی، از جمله مواردی هستند كه محقـق  نظری برخی كارشناسان و متولیان ارائه خدما تنگ

سازند كه نتیجۀ آن چیزی جـز كـاهش قـدرت مـانور      ای مواجه می تاریخی را با مشكلات عدیده
گیـری و   محقق و دست نیافتن و اشراف نداشتن به اسناد و مدارك نیسـت كـه درنهایـت نتیجـه    

  سازد. قضاوت صحیح و سریع او را دستخوش نوسان می
های تاریخ سیاسـی   رساله نیز فقدان یك الگوی تحقیق همانند آنچه كه در حوزهدر مورد این 
هـا و   نامـه  هـای حقـوقی، قـانونی و آیـین     موجود است و نیز پراكندگی مجموعه و اجتماعی ایران

شـود و رونـد    مقررات راجع به عدلیه كه محقق ناگزیر از مراجعه به آن است، مزید بـر علـت مـی   
  سازد. ق را با كندی مواجه میتحقی

نـاخواه محقـق را بـا اصـطلاحات،      های حقوقی و قضـایی خـواه   ورود به عرصه مطالعۀ نظام
سـازد كـه فهـم آنهـا مسـتلزم یـك سلسـله         های حقوقی و قانونی مواجه مـی  عبارات و مجموعه

ن حقوقی است و این هم مستلزم صـرف  گیری از مشاورا مقدماتی و كلی حقوقی و بهره اطلاعات
  های تاریخی است. های متعارف پژوهش وقت و انرژی بیشتری نسبت به دیگر حوزه

  این پژوهش در قالب هشت فصل تهیه و تنظیم گردیده است:
فصل اول، مقدمات و كلیاتی است كه برای ورود به بحث اصلی و فهم هرچه بهتـر ضـرورت   

، تنظـیم گردیـده اسـت. ایـن     انقلاب مشروطه و دوران پهلوی اولاصلاح نظام قضایی در آستانۀ 
های اساسی نظام كهن قضایی عصـر   ، ویژگی»های نظام كهن قضایی نخستین چالش«فصل با نام 

های این نظام را تبیـین نمـوده و    وكاستی ، دوگانگی نظام قضایی مبتنی بر عرف و شرع و كمقاجار
ی كه در مواجهه با امـواج  گران ایران های مدرن اندیشه ویژه در پرتو انتقال تجربه كارامدی آن را بهنا

پردازد كـه هرچنـد    سازد. سپس به اقدامات اصلاحگرانی می جوامع مدرن قرار داشتند، آشكار می
می برداشتند، ولی به لحـاظ اینكـه ایـن    های مه برای ایجاد اصلاحات بنیادی در نظام قضایی گام

  بود، ثمری نبخشید. اصلاحات در تضاد با ماهیت نظام استبدادی حاكم بر جامعۀ ایران
انقلاب مشروطه، دوره گذار از ساختارهای استبدادی به ساختارهای دموكراتیك بود كه با تكیـه  

پدید آمد. متمم قانون اساسی، بر تشكیلات نوین قضـایی   خواهی و تشكیل عدالتخانه بر آمال قانون
هـای   مندی عدلیه تهیه و تنظیم گردید، ولـی بحـران   توجه كرد و قوانین شكلی متعددی برای قاعده

ای بـود كـه    ها، مـانع از تشـكیل عدلیـه    دولت ثباتی ها و بی متعدد اجتماعی پس از مشروطه و ناتوانی
  نوان مطالبه ملی مطرح كرده بودند و متمم قانون اساسی آن را وعده داده بود.مردم آن را به ع
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گیـری   ، روند شكل»رویكردهای نظری نسبت به دولت مطلقه مدرن پهلوی«فصل دوم، با نام 
هـای اجتمـاعی كـه     دهد. در این فصل كم و كیـف بحـران   دولت اقتدارگرای متمركز را شرح می

گران، مبنی بر لزوم تشـكیل   ولت اقتدارگرای پهلوی را فراهم آورد و رویكرد اندیشهبستر تكوین د
هـای   هـای اجتمـاعی فـائق آمـده و اهـداف و آرمـان       كه بتواند بر بحـران  متمركزیدولت مقتدر 

گیـرد.   خواهان از جمله اصلاح نظام قضایی را تحقـق بخشـد، مـورد بررسـی قـرار مـی       مشروطه
های  را تبیین نموده و به شاخصه تشكیل دولت مطلقه مدرن پهلویهمچنین این فصل چگونگی 

هـای   این دولت كه حاكمیـت نظـام واحـدی از قـوانین و مقـررات و ایجـاد تمركـز در مكـانیزم        
  كند. قانونگذاری و اجرا و سركوب نهادهای قدیمی بود، اشاره می

از تحصـیلات و كسـب   » معمـار اصـلاحات قضـایی    اكبرخـان داور  علـی «فصل سوم، با نام 
ها و تكاپوهای سیاسی او را بـرای   كند و تلاش بحث می های اداری و قضایی داور نخستین تجربه

و تخصـص   نمایـد. از جملـه، بـه نقـش داور     ، تشریح مـی تشكیل و تكوین قدرت مطلقه پهلوی
بـه پهلـوی اشـاره     حقوقی او برای پیدا كردن راهكارهای قانونی جهت انتقـال قـدرت از قاجـار   

كند و بالأخره، مراحل نمایندگی مجلس تا رسیدن به وزارت فوایـد عامـه، عدلیـه و دارایـی و      می
  كند.   را بیان می علل خودكشی داور
كه یـك فصـل اساسـی    » رهیافت اساسی دولت به نوسازی نظام قضایی«با نام  فصل چهارم،

هـای تـاریخی الغـای آن     این كتاب است به كاپیتولاسیون و حاكمیت آن بر نظام قضایی و زمینـه 
را تشریح كرده و علـت اصـلی تحـول نظـام      كند و چگونگی الغای آن از سوی رضاشاه اشاره می

دانـد و در پایـان فصـل،     از حاكمیت كاپیتولاسیون و تلاش بـرای الغـای آن مـی    قضایی را ناشی
  دهد. ها و پیامدهای داخلی و خارجی الغای كاپیتولاسیون را ارائه می بازتاب

بـه ایـده انقـلاب اداری    » نخستین تكاپوها در تكوین نظام قضایی جدیـد «فصل پنجم، با نام 
_ وزیـر   انحلال و افتتاح عدلیه و سیر اعطای اختیارات از سوی مجلـس بـه داور  و چگونگی  داور
پـردازد   مبنی بر انحلال عدلیه می كند؛ آنگاه به بررسی وجاهت قانونی اقدام داور  _ اشاره می عدلیه

وافقان و مخالفـان و نیـز بازتـاب انحـلال عدلیـه در محافـل       و موضع نمایندگان مجلس اعم از م
  كند. مطبوعاتی را تشریح می
پـس از انحـلال و    ، بـه اقـدامات اصـلاحی داور   »تحول در نیروی انسانی«فصل ششم، با نام 

ام پـردازد و قـانون اسـتخد    تشكیل عدلیه نوین در حوزه تأمین نیـروی انسـانی و پـرورش آن مـی    
قضات، متمم آن و كم و كیف تركیب نیروی انسانی جدیـد و نحـوه نظـارت و ارزیـابی و تـأمین      

  كند. استقلال قضات را بررسی می
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، بـه نهضـت   »بنـدی حقـوقی امـور قضـایی و دسـتگاه عدلیـه       صـورت «فصل هفتم بـا نـام   
كنـد و اهـم    كم و كیف آنهـا اشـاره مـی   قانونمندسازی عدلیه و چگونگی تهیه و تدوین قوانین و 

قوانین مصوبه این دوره، اعم از شكلی و ماهوی را بررسـی كـرده و حتـی مختصـراً بـه محتـوای       
  كند. ترین قوانین این دوره اشاره می مهم

، نخست تشكیلات اداری و قضایی عدلیـه نـوین و   »تحول اداری و سازمانی«فصل هشتم با نام 
كنـد، سـپس    لیه، مانند هیئت تفتیشیه مملكتی و كانون وكـلا را بررسـی مـی   نیز ادارات مرتبط با عد

  نماید. یك را مشخص می تشكیلات قضایی اعم از محاكم عمومی و اختصاصی و شرح وظایف هر
هایی از اسناد و مدارك این دوره كه از آنها اسـتفاده   در پایان نیز فهرست منابع و مĤخذ و نمونه

  شوند. شده، ارائه می
تنی است برای انجام این پژوهش به منـابع بسـیاری مراجعـه شـده اسـت و شـاید بتـوان        گف

به فارسی و لاتین نوشـته   هایی كه دربارۀ سلسله پهلوی باجرأت ادعا كرد كه قریب به اتفاق كتاب
ط بـه  های مربـو  ذكری از بعضی كتاب پژوهشاند، بررسی و مطالعه شده و احیاناً اگر در این  شده

، اثـر این دوره به میان نیامده، به آن دلیل است كه حاوی مطلب جدید و مهمی فراخور حال ایـن  
توان به شـكل   بندی كلی می را در یك دسته رو پیش كتاب ۀاند. مراجع و مصادر استفاده شد نبوده

  ذیل ارائه كرد:
تفاده قرار گرفته، خواه مورد اس كتابهایی كه در این  منابع و مĤخذ، اعم از مجموعه كتاب  . 1

و متعلق بـه دوره پهلـوی    ، ابتدای روی كار آمدن دولت پهلویاینكه مربوط به دوره قاجار
  بوده، یا در ایام بعد از روزگاران پهلوی به نگارش درآمده باشند.

 2، كتابخانه شـماره  ملیاسناد و مدارك آرشیوی كه در مراكز مختلفی مانند سازمان اسناد   . 2
وزیـری، مركـز    ، آرشـیو نخسـت  ، مؤسسه مطالعات تاریخ معاصرمجلس شورای اسلامی

  موجودند. كز اسناد وزارت امور خارجهی و مرجمهور اسناد ریاست
یك بـه   رسیدند كه از هر ها و نشریات، در این دوره نشریات متعددی به چاپ می روزنامه  . 3

 نحوی استفاده شده است.

منتشـر   های بعد از دوره پهلـوی اول  مجلات، كه بیشتر منظور مجلاتی هستند كه در سال  . 4
  اند، ولی حاوی مطالبی راجع به آن دوره هستند. شده 
هـای نماینـدگان    گیری كه دربرگیرنده نطق و شور و تصمیم مذاكرات مجلس شورای ملی  . 5

  دربارۀ مسائل مختلف این دوره است.
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هـای   نامـه و متحـدالمال   نظـام  مجموعه قوانین كه مشتمل بر مصوبات مجلس، مقررات،  . 6
  است. ها، از جمله وزارت عدلیه وزارتخانه

شوند كه از سوی محققان داخلی و خارجی دربـارۀ   هایی می منابع لاتین نیز شامل پژوهش  . 7
  اند. به نگارش تحریر درآمده عصر پهلوی اول

ای را كه از آنهـا بـرای ایـن     ان كم و كیف هر بخش از منابع و فایدهتو بندی، می پس از این تقسیم
  پژوهش حاصل شده است، بررسی كرد.

رت صـو  خاطرنشان شد تحقیق مستقلی دربارۀ تحـول نظـام قضـایی ایـران    تر  پیشچنان كه 
 ،مبـاحثی از تـاریخ حقـوق   ، اثر سیدحسـن امـین   ،ایران تاریخ حقوقنگرفته است و آثاری مانند 

ون و دادگسـتری  سیر قـان و  تألیف محمد زرنگ ،تحول نظام قضایی ایران، پاشا صالح نوشته علی

 ولـی  ،انـد  دهكـر بررسی قرار  این موضوع را در كلیت تاریخ ایران نوشته مرتضی راوندی ،در ایران
  باشد.هایی از این دست، مؤثر و مفید  هشویابی پژ تواند در جهت می ها بامراجعه به این كت

نگاهی به ایـن بخـش عظـیم از پیشـینۀ      رغم ارزشمندی آنها، بیش از نیم های یادشده به كتاب
در زمینه حقوق به مفهوم عـام آن، نیسـتند و    و تجربه چند هزارساله ایرانیان فرهنگ و تمدن ایران
هـا   ها و سرشت قوانین، آیین قانونگذاری، ریشههای حقوقی، مبانی و مبادی  تنها دورنمایی از نظام

های قضـایی و مراجـع شـرعی و عرفـی و داوری و      های دادرسی كیفری و مدنی، سازمان و روش
  گذارند. را در اختیار خوانندگان می دادرسی در طول تاریخ شش هزارساله حوزه تمدنی ایران

و تحولات ناشـی   اكبر داور قع داشت كه دورۀ وزارت علیها تو توان از این كتاب بنابراین، نمی
  از اقدامات اصلاحی او را در عرصه نظام قضایی دقیق بررسی نموده باشند.

، عمدتاً جز یكی دو پاراگراف و نهایت یكی در دیگر آثار مربوط به دوره پهلوی  از این گذشته،
ای اسـت؛   ربارۀ نظام قضایی وجود ندارد كه البته آن هـم تكـراری و كلیشـه   و دو صفحه مطلب د

مبنی بر توصیف اینكه كدام قانون در چه سالی تصویب شده است، بدون اشاره بـه كـم و كیـف،    
  چرایی و چگونگی، محتوای و نتایج تصویب این قوانین.

انـد،   پرداختـه  ه پهلـوی طور خاص به عدلیه و دادگستری دور یكی دو مورد كتاب دیگر هم به
گونـه   كه این پهلوی سیری در تحولات دادگستری طی پنجاه سال شاهنشاهی دودمانكتاب  مانند
اعتنا  چندان قابلد نتوان به مراجع و اسناد، نمی نكردن نمایی و استناد بزرگ به لحاظ غلبۀ نیزنابع م

  د.نو توجه باش
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انـدركاران   هایی هستند كه به لحاظ اینكه نویسندگان آن از دسـت  در میان همین منابع، كتاب
كاری خود آنان مبتنی اسـت،  كنند بر شواهد و تجربه  اند و اطلاعاتی كه ارائه می نظام قضایی بوده

هـای   هـا و اندیشـه   گذشـته ، خاطرات صدرالاشـراف ان به تو بسیار ارزشمندند؛ از جمله اینها می

خاطرات ، ، تألیف احمد كسرویده سال در عدلیه، گلشائیان اثر عباسقلی ،منگی یا خاطرات زند

 ،سیاسی، دیپلماسی ایران و جهانقضایی،  چهل سال در صحنهی، دفتر اثر متین ،روزی یك نخست
اشـاره كـرد كـه تحـولات      قلـی هـدایت   مهدی ، نگاشتهخاطرات و خطراتو  نوشتۀ جلال عبده

ویژه احمـد   اند؛ به های آن را تشریح كرده وكاستی و كم اولوران پهلوی عدلیۀ پس از مشروطه و د
 ـ  كه نویسنده نكته كسروی نیـز در نقـد اصـول    را  قـانون دادگـری  ر ایـن،  سنجی است و عـلاوه ب

  محاكمات حقوقی نوشته است.
كه برای مطالعه نظام قضایی این دوره دارند، باید مطالـب آنهـا را   رغم اهمیتی  همین منابع، به

از  در آغـاز در تشـكیلات جدیـد داور    از منظر انتقـادی نگریسـت؛ بـرای مثـال، صدرالاشـراف     
 ـ  توانسته موجب كینه قاضی بلندپایه جایگاهی برخوردار نبود و همین امر می را  درای همچـون ص

بعـدها بـه وزارت    و گلشائیان یدفتر متین، كه از گردونه خارج شده، برانگیزد و دیگر اینكه صدر
گرفته در دوره  حولات انجامرسیدند و ممكن است برای بزرگ جلوه دادن اقدامات خود، ت عدلیه

  را ناچیز جلوه داده باشند. وزارت داور
اند؛ این منابع نیـز   نوشته شده یك سلسله منابع دیگری وجود دارند كه از سوی همكاران داور

تواننـد ارزشـمند    اند، می اندركار و شاهد امور بوده به علت اینكه نویسندگان خود از نزدیك دست
تـألیف علـی    ،داور و شـركت مركـزی  ، اثر عیسی صـدیق  ،یادگار عمرو  چهل گفتارمانند  ،دنباش

  .خاطرات فرخو  خاطرات علی امینی، وكیلی
و  ، محمـود بـدر  ، مانند محمـود جـم  گونه است سلسله مقالاتی كه دیگر همكاران داور همین

مفید و گـاه بكـر و بـدیع، ارائـه      نابع نیز اطلاعاتاند. این م نوشته دنیادر سالنامه  صادق سجادی
ویژه پس از مـرگ نابهنگـام و    اند، به بوده كنند؛ اما از آنجا كه همه از دوستان و بركشیدگان داور  می

اند از منظر تأثر و تأسف ناشی از هجـران و   سرایی پرداخته و كوشیده مرثیه ، گاه بهغیر منتظره داور
  انگیز از زندگی و اقدامات او ارائه دهند. ای غم ، زندگینامهفراق داور

شـود   دومین بخش از منابع این كتاب، اسناد و مدارك آرشیوی هستند. در آغاز كار تصور مـی 
شده و منقحـی اسـت كـه هـر پژوهشـگر تـاریخ        سرشار از اسناد و مدارك تایپ كه عصر پهلوی
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كـم در نیمـۀ اول دوره پهلـوی،     كند، اما برخلاف این انتظار موهـوم، دسـت   معاصر را كفایت می
  نوشته، درهم و برهم و آن هم پراكنده و آشفته است. بسیاری از اسناد دست

(مجلس سنای سابق) عمدتاً عرایضی  مجلس شورای ملی 2اسناد موجود در كتابخانه شماره 
نوشـته   هستند كه به رئیس مجلس و كمیسیون عدلیه مجلس، یا نمایندگان و حتـی وزیـر عدلیـه   

وانند برای مطالعـه  ت ندرت می های شخصی و مسائل جزئی هستند كه به اند و بیشتر شكوائیه شده
  كلان نظام قضایی مفید باشند.

بـرای اسـتفاده در خصـوص موضـوع      اسناد موجـود در مركـز اسـناد وزارت امـور خارجـه     
كاپیتولاسیون، الغای آن، بازتاب آن در محافل سیاسی و مطبوعاتی خارج از كشور، دعـاوی میـان   

و دول  با بیگانگان و بالعكس، معاهدات جدید پس از الغای كاپیتولاسیون میان ایـران  اتباع ایرانی
نفع بعد از الغای حق قضـاوت كنسـولی و كـاركرد محـاكم كنسـولی و       متحابه و واكنش دول ذی

، ولی راجع به تحولات داخلـی عدلیـه و تشـكیلات    كنند  مفیدی ارائه می ها، اطلاعات كارگزاری
  قدیم و جدید آن حاوی مطلب مهمی نیستند.

منتقـل شـده،    وزیری كه آن هم به سازمان اسناد ملی و آرشیو نخست اسناد سازمان اسناد ملی
های عدلیه، دارای اسناد متعدد  ها و متحدالمال نامه امپیرامون تحولات عدلیه، مجموعه قوانین، نظ

  و ارزشمندی هستند.
آرشیو اسناد مؤسسه مطالعه تاریخ معاصر در حوزه مباحث این رساله قـوی و غنـی نیسـت و    

رغم فراوانـی اسـناد و مـدارك، از ارائـه      متأسفانه مركز اسناد قوه قضاییه و بایگانی راكد آن هم به
  اند.  از حیز انتفاع خارجخدمات معذور و عملاً
به اسناد و مدارك مراجعه شود، ولـی   اثرالمقدور سعی شده در حد نیاز این  با وجود این، حتی

ای كه باید به آن اشاره شود این است كه بسیاری از اسـناد و مـدارك دربـاره عدلیـه حـاوی       نكته
انـد و بـا    نـدرج و منتشـر شـده   م، ش1315_1307مجموعـه قـوانین سـال    ر مطالبی هستند كه د

 ـ       عنایت وانین كـه جنبـه كـاربردی در    به اینكـه در چـاپ و نشـر و ویراسـتاری ایـن مجموعـه ق
ای در آن صـورت   گرفته كه حذف و اضـافه  مملكت داشته، دقت نظر خاصی صورت می سرتاسر

رو، مراجعه به آنها تـا حـدی محقـق را از     ب گمراهی مجریان را فراهم نیاورد، از ایننگیرد تا اسبا
كند. بنابراین، اگر در این پژوهش بارها و بیشتر  نیاز می الوصول، بی رجوع به اسناد و مدارك صعب

های قانونی ارجاع داده شده، به دلیل همین مسـئله و مسـتند و مـتقن بـودن      از اسناد، به مجموعه
  هاست. ن مجموعهای
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های قانونی و یادشده كه حكم ستون فقرات این تحقیق را دارند، مجموعـه   افزون بر مجموعه
مجموعـه مـذاكرات   ه، شـد اسـتفاده   كرات در این پـژوهش از آن  ارزشمند و مستند دیگری كه به

اری است كه به تناسب و اقتضای كـلام مـورد   لف قانونگذهای مخت در دوره مجلس شورای ملی
  بحث این نوشتار، از آن استفاده شده است.
ترین و مستندترین منابع مطالعـه تـاریخ، علـوم سیاسـی،      بدون شك مذاكرات مجلس از مهم

های نمایندگان ملـت در   گیری كه گفتگوها و تصمیم شناسی هستند؛ چرا حقوق، اقتصاد و جامعه
  اند. وكاست در آن منتشر شده گونه كم لكتی، بدون هیچقبال امور مختلف مم

، بیشـتر از همـه، از مـذاكرات    در میان مجلدات متعدد و كثیر مذاكرات مجلس شـورای ملـی  
كه شروع تحول نظام قضایی، انحلال عدلیه، اعطـای   مجلس دوره ششم استفاده شده است؛ چرا

در خصوص بازسازی عدلیه و مذاكرات نمایندگان موافق و مخـالف در همـین    اختیارات به داور
مایه عدلیه را باید همین  لایحه به مجلس تقدیم داشته كه بن 120 دوره بوده است. به علاوه داور

جلـس را در قبـال   توانـد موضـع م   لوایح دانست و بررسی مذاكرات مجلس پیرامون این لوایح می
  اصلاحات قضایی تبیین نماید.

هاسـت.   ها هستند؛ این دوره عصـر وفـور روزنامـه    مجموعه دیگر از منابع مورد استفاده روزنامه
سـتاره  ، سـتاره ، كوشـش ، اقدام ،وطن، شفق سرخ، طوفان، اطلاعاتهای متعددی از جمله  روزنامه
 ها و غیر از آنها، در این پژوهش بـه مقتضـای   شدند. از همه این روزنامه منتشر می گلشنو  محشر، ایران

تـرین   ها پرتیراژترین و پرخواننـده  در میان این روزنامه اطلاعاتكلام استفاده شده است، اما روزنامه 
هـا، آگهـی    بوده است و تمام مسائل عدلیه، اعم از لوایح قانونی، اخبـار كمیسـیون عدلیـه، اعلامیـه    

همه در این روزنامـه   های مصوب قانونی و همه و مجموعه های ثبت اسناد و املاك، استخدام، آگهی
تـا حـد زیـادی     اطلاعـات  دعا كرد كه مراجعه به روزنامـۀ به حدی كه شاید بتوان اشدند  منتشر می

تـوان مراجعـه    كند. بنابراین، مـی  نیاز می ، بیش1315_1307مجموعه قوانین محقق را از مراجعه به 
  را از این منظر قابل توجیه دانست. اطلاعاتپرتكرار این كتاب به روزنامه 

شـد و مبـین افكـار     منتشـر مـی   اكبـر داور  كـه بـه مـدیر مسـئولی علـی      نیـز  مرد آزادروزنامه 
  رفته است.های انقلاب اداری او بود، مورد استفاده شایان قرار گ ایدهطلبانه و  اصلاح

های این دوره نباید از دید محقق دور بماند تأثیرپـذیری كلـی    نكته مهمی كه پیرامون روزنامه
ها پس از به سـلطنت   بود. درواقع، روزنامه آنها از فضای سیاسی و اجتماعی حاكم بر جامعه ایران

های كلی دولت  شیده و سیاست همسویی با برنامهزبان انتقادی خود را در نیام ك رسیدن رضاخان
خوبی پـذیرا شـده    ها، انحلال عدلیه را به رو تقریباً قریب به اتفاق روزنامه را پیش گرفتند؛ از همین
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تحسین و تمجید از آن پرداختند و همه آنها كه به نوعی نماینده افكار عمـومی هـم بودنـد از    و به 
  طرفداری كردند. اقدامات داور

در همـان دوره منتشـر    ندرت بهیا  ،در میان مجلات هم كه البته عمدتاً بعد از دوره پهلوی اول
ندی راجـع بـه عدلیـه یـا     ، به لحاظ درج مطالب مستسالنامه پارس و سالنامه دنیا، آیندهاند،  شده

بـر   . افـزون اند از ارزش بسیاری برخـوردار هسـتند   خاطرات افرادی كه معاصر این تحولات بوده
 شوند و حـاوی مطلبـی راجـع بـه عدلیـه و داور      هم منتشر می هاز مجلات دیگری كه امروز ،اینها

  هستند، استفاده شده است.
هـای لاتـین    به زبـان  ققان داخلی و خارجی درباره دوره رضاشاهتحقیقات زیادی از سوی مح

(عمدتاً انگلیسی) صورت گرفته است، ولی آنها هم مثل منـابع فارسـی، بخشـی را بـه اقـدامات      
انـد كـه    اختصاص داده و به عدلیه وتحولات نظام قضایی نیـز اشـاراتی كـرده    اصلاحی رضاشاه

هرچنـد   ، اثـر امـین بنـانی   نوسـازی ایـران  ای هستند. در این میان كتـاب   راری و كلیشهعمدتاً تك
ای را به نوسازی نظام قضایی اختصـاص داده اسـت. كتـاب دیگـر      قدیمی است، ولی فصل ویژه

، نگیـری ایـران نـوی    رضاشـاه و شـكل  با نام  مجموعه مقالاتی است كه به همت استفانی كرونین
منتشر شده است و از جمله این مقالات یك مقاله به بررسی رابطه كاپیتولاسـیون و تحـول نظـام    

دیگـر مقـالات ایـن     تهیه شده است. از این مقالـه و  سكییقضایی پرداخته كه به قلم مایكل زیرن
  مجموعه نیز استفاده شده است.

گـردد بـر خـود     اینك كه در سایه الطاف بیكران حضرت حق این اثر به زیور طبع آراسته مـی 
دانم كه از حسن التفات كلیه سرورانی كه در انجام این پژوهش، نویسـنده را مسـاعدت    فرض می

  نمودند، قدردانی كنم.
صیل در مقطـع دكتـرا، در گـروه تـاریخ دانشـگاه شـهید       بذر نخستین این پژوهش، حین تح

بهشتی چهره بست. ضمن تقدیر از عنابات تمامی استادان فرهیخته آن گـروه كـه در محضرشـان    
هـای ارزنـده آقایـان دكتـر      هـا و مشـاوره   باشـم، از راهنمـایی   تلمذ نموده و در رهین منّتشان مـی 

یـاد آقـای دكتـر رضـا      سپاس ویژه دارم و یاد و خاطره زنده ی بیگدلیو دكتر عل محمدعلی اكبری
هـای علمـی ایشـان     دارم كـه همـواره از مشـاوره    نوربهاء استاد برجسته حقوق جزا را گرامی مـی 

  مند بودم! (خدایش رحمت كند). بهره
 ـویـژه ه  از اولیای محترم امور پژوهشـگاه حـوزه و دانشـگاه بـه     اران گرامـی گـروه تـاریخ    مك

های اینجانب را به دیده اغمـاض نگریسـته و    مشق كنم كه همواره سیاه سپاسگزاری می صمیمانه
انـد. مـدیران محتـرم سـابق و لاحـق آن گـروه        جهت طبع و نشر آن عنایت ویژه مبـذول داشـته  
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د و نـژا  آقـای دكتـر منصـور داداش    ه،پنـا  الاسلام والمسـلمین آقـای محمدرضـا هـدایت     حجت
  اند. یك در انتشار این اثر سهم بسزا داشته هر الاسلام والمسلمین آقای رمضان محمدی حجت

تخصصی تـاریخ   ۀبخش عمده این پژوهش با استفاده از منابع و مĤخذ و اسناد و مدارك كتابخان
و نیز كتابخانه و مركز اسناد مجلس شورای اسلامی انجام یافته اسـت ضـروری اسـت     و ایران اسلام

  قدردانی نمایم. ویژه آقای دكتر رسول جعفریان از همه دوستان و همكاران آن دو مركز علمی به
های دانشكده ادبیـات و علـوم انسـانی و     انهاز مسئولین، كارشناسان و كتابداران محترم كتابخ

مركزی دانشگاه شهید بهشتی، كتابخانه دانشكده ادبیات و علوم انسانی، حقوق و علوم سیاسی و 
، كتابخانـه و مركـز اسـناد    ایـران  مركزی دانشگاه تهران، كتابخانه و مركز اسناد سازمان اسناد ملی

  كنم. به پاس ارائه خدمات علمی صمیمانه سپاسگزاری می تاریخ دیپلماسی وزارت امور خارجه
دوستان فرهیخته دانشگاهی آقایان دكتر نورالدین نعمتی، دكتـر نصـراالله صـالحی (همكـاران     

اسـتادان رشـته   رشته تاریخ) دكتر هادی رستمی، دكتر سماواتی پیـروز و دكتـر حسـین صـفایی (    
یك به طریقی نویسنده را نواخته و با ارائه تذكرات ارزشمند خود به فرهیختگـی ایـن    حقوق) هر

  اند از همه آنان سپاسگزارم. اثر مدد رسانیده
الاسلام والمسـلمین محمـدهادی یوسـفی غـروی و آقـای دكتـر عبدالرضـا         حضرت حجت

بودند و نكات ارزشمندی را متـذكر شـدند    دار علیزاده زحمت ارزیابی این طرح پژوهشی را عهده
ای ویراستاری اولیه این پژوهش را انجـام دادنـد و    دوست گرامی آقای مهدی معلمی با دقت ویژه

عسكری زحمـت ویراسـتاری    الاسلام والمسلمین سعیدرضا علی دوست ارجمند دیگری، حجت
یی و اسـتخراج اعـلام را   نهایی را متقبل گشتند آقای اسماعیل یارمحمدی مسئولیت خوانش نهـا 

بـر همـاهنگی امـور چـاپ تهیـه       افزونسیدحسین مرتضوی  از آقایان جواد گائینی وپذیرفتند و 
  نهایت ممنونم. جلد را نیز با دقت ویژه انجام دادند از همگان بی طرح

گذارم و درنهایت  های مداوم خانواده، مادر و مرحوم پدرم را ارج می دریغ و تشویق مساعدت بی
همسر عزیزم سركار خانم فاطمه قنایی و نیز دختر دلبندم نیایش كه تمام مشقات دوره تحصیلات  از

كـنم. بـرای    تكمیلی و انجام این پژوهش را با بردباری تمام تحمل نموده و دم برنیاوردند تشكر مـی 
اری همه این عزیزانی كه نامشان گذشت و كسانی دیگر كه جهت رعایت ایجاز از ذكر نامشان خودد

  شد آرزوی عمر با عزت و برای درگذشتگان از این جمع رحمت واسعه الهی مسئلت دارم.
  

 و من االله التوفیق
 حسن زندیه

27/12/91  



  
  
  

  فصل اول

  
  های عصر مدرن های نظام كهن قضایی تجربه نخستین چالش

  (عصر پیشامشروطگی)

 (دورۀ پیشامشروطگی) های اساسی نظام قضایی عصر قاجار ویژگی :بخش اول

تا پیروزی نهضـت مشـروطیت، از مبـانی، سـاختار و      كم از دورۀ صفوی ، دستنظام قضایی ایران
و شـرع و بـر مبنـای     1كاركرد تقریباً مشابهی برخوردار بوده است. این نظام، بر دوگـانگی عـرف  

اسـتوار بـود كـه در مـدت دویسـت سـال        ) یا مذهب جعفریمحمد(ص احكام و حدود فقه آل
با رعایت اصـل اجتهـاد در اسـتخراج و اسـتنباط      2،عملكرد، از روی فتاوای علما و فقهای شیعه

سـیاری از  احكام، به مرحلۀ كمال خود رسیده بود. این چارچوب و قالب سنّتی متداول، همانند ب
                                                           

خود میان همۀ مردم یا گروهی از آنان بـه عنـوان    تدریج و خودبه ای است كه به قاعده«توان گفت:  در تعریف می .1
عرف دو عنصر اساسی دارد كه جمع آنها برای ایجاد قاعده حقوقی عرفـی  » آور مرسوم شده است ای الزام قاعده

  ضروری است:
ت یك عادت به مدت طولانی میان عموم مرسوم شود و همـه در  برای ایجاد عرف لازم اس :یالف) عنصر ماد  

  برابر واقعه معین آن را به كار بندند. عنصر مادی عرف در صورتی كامل است كه عمومی و پایدار باشد.
تواند به عنوان عرف مورد استفاده قرار گیرد كه به اعتقاد كسـانی كـه آن را رعایـت     عادتی می :یب) عنصر ذهن  

مقدمه علـم  ، آور باشد، یعنی در زمره قواعد حقوقی به شمار رود. برای اطلاع بیشتر ر.ك: كاتوزیان لزامكنند، ا می
  .200_187، صرانیا یحقوق و مطالعه در نظام حقوق

كه به صرف طبع در اثر حوایج اجتمـاعی مسـتقیماً از طـرف     به سخن دیگر، عرف یعنی مجموع قواعد حقوقی  
شوند، منبع اصلی حقوق بوده ولی در جوامع متمدن امروز قانون جای عرف و عـادت را گرفتـه    مردم معمول می

  ).52ص ،ی ایرانحقوق مدن، است (ر.ك: شایگان
بـا فقـه    ییآشـنا ، دفـر  ؛ ر.ك: امیـدی تـا قاجـار   مورد فقها و مكاتب فقهی از دوره صـفوی برای اطلاع بیشتر در  .2

خ یتـار  ،بـن حـلاقّ   وائـل  و 225_402ص، خ فقه و فقهـا یتار، ؛ همچنین ر.ك: عظیمی18و  17ص، یجواهر
  .69_31ص ،یحقوق اسلام یها یتئور
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، تا زمان تشكیل ساختارهای اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و اجرایی و اداری جامعه و دولت ایران
، دستخوش تغییـر و  اكبر داور انقلاب مشروطه و حتی پس از آن و تا زمان اصلاحات قضایی علی

طلـب، انـدكی    و وجـود افـراد كـاردان و اصـلاح    تحول جدی نگشته بود و اگر به مقتضای ایـام  
دگرگونی در آن رخ نموده بود، به لحاظ اینكه آن تغییر و تحولات جدی و عمیق نبوده یـا تـداوم   

 توان از آن به عنوان نظام قضایی یاد كرد. نیافته و نهادینه نگشته بود، نمی

نیست، بلكه صـرفاً   در عصر قاجار در این بخش، هدف بررسی تفصیلی نظام قضایی سنتّی ایران
های اساسی نظام قضایی توضیح داده خواهد شد. هدف از ایـن طـرح عمـومی نیـز آشـنایی       ویژگی

 پیشامشروطگی است. مقدماتی با ساختار كلی وضعیت مستقر و با دوام حوزۀ قضایی در ایران

 الف) دوگانگی عرف و شرع
م قضایی عصر پیشامشروطگی قاجاریه، عموماً مبتنی بر دوگانگی عرف و شرع بـود. ایـن امـر    نظا

، یا منحصر به این دوره نبود؛ بلكـه ریشـه در گسـترۀ تـاریخ     محصول شرایط تاریخی دورۀ قاجار
بتـدای تشـكیل امپراتـوری اسـلامی، محكمـۀ      باستان داشت. از ا دورۀ اسلامی و حتی ایران ایران

برد و دیگری صـرفاً   توأمان وجود داشتند؛ یكی قانون مذهبی و عرفی را به كار می 1عرفی و شرعی
 كرد. این شیوه تقسیم كار به احتمال فراوان، الگوبرداری از ساسانیان بر مبنای قانون شرع عمل می

شد كـه قـانون    دو نظام قضایی غالباً نامشخص بود؛ زیرا چنین تصور میولی مرز تمییز میان  2بود.
  3اسلامی قانونی الهی است و در تمام موارد كاربرد دارد.

دورۀ اسلامی همچنان تداوم یافت. در یك طرف خلفـا، فقهـا،    این روند در طول تاریخ ایران
رداختند و در طـرف دیگـر شـاه، حـاكم، امیـر،      پ ها و مجتهدان به قضاوت شرعی می الاسلام شیخ

نشستند و دعاوی عرفی را فیصـله   می 4فرمانروا و دیگر نمایندگان قدرت سیاسی، به دیوان مظالم
                                                           

  ، كم و كیف و عملكرد آن در ادوار مختلف تاریخ ایران ر.ك:برای اطلاع بیشتر در مورد محكمه .1
Schacht, "MAHKAMA", The Encyclopaedia of Islam, vol.VI., pp.11-25. 

 یدر شاهنشاه یقانون و دادگستر، ی: احمدكر. یدوره ساسان یو شرع یعرف ییشتر از نظام قضایاطلاع ب ی. برا2
  .114_106ص ،ران باستانیا

3. Floor, "Judicial System", The Encyclopaedia Iranica. 

، نیزم رانیفرهنگ ا، »وان مظالمید«، ییطباطبا ی: مدرسكرد آن ر.كاركو  وان مظالمیشتر در مورد دیاطلاع ب ی. برا4
  :كن ر.ی؛ همچن118_98ص، 27ش

Nielsen, "MAZALIM", The Encyclopaedia of Islam, vol.VI, pp.933-934. 

  .292_257ص، در اسلام ینهاد دادرس ،و ساكت  
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، اوضـاع نسـبت بـه گذشـته     و رسمیت یـافتن مـذهب تشـیع    دادند. با تشكیل دولت صفوی می
های سیاسی، اجتماعی و مذهبی ایـن دوره   در عرصه ؛ حضور چشمگیر علمای شیعیمتفاوت شد

و تألیف، تدوین و گردآوری متون كلامی، حدیثی و فقهی موجب تحول در ماهیت و مبانی قضا و 
و شـرع   حاكمیت فقه شیعی بر قضای شرعی گردید و مناسبات و حوزۀ صلاحیت محاكم عـرف 

كـم تـا دهـه اول عصـر      ، دسـت بر چارچوبی استوار شد كه تقریباً با همان اسلوب تا دورۀ قاجـار 
  1تشكیل گردید، تداوم یافت. كه وزارت عدلیه ناصری

شـد. حـوزۀ    تقسیم می و محاكم عرفی ، نظام قضایی به دو شاخۀ محاكم شرعیدر دورۀ قاجار
های قضایی آنها به تبعیت از شرایط سیاسی، اجتماعی و مـذهبی هـر    اقتدار، وظایف و صلاحیت

شرح  توان بدین ای اندكی متغیر بود. به هر حال، از منظر حقوقی، حوزۀ صلاحیت آنها را می دوره
شـد، یكـی از مجتهـدان     نیـز اطـلاق مـی   » محضـر «شـرعی كـه بـه آن     مـه تفكیك كرد: در محك

الشرایط كه علاوه بر تبحر در فروع فقهـی و اشـتهار بـه عـدالت، از مقبولیـت عمـومی نیـز         جامع
برخوردار بود، به دعاوی مدنی، یا دعاوی راجع به اصل ازدواج و طلاق و نسب و بعضی جـرایم  

كـرد و   ور جنحه و جزایی از قبیل ضرب و جرح) رسیدگی و فصل خصومت و احقاق حق مـی (ام
نمود و نیز به موضوعاتی كـه اینـك در    در مورد امور جزایی میزان و مقدار دیه و ارش را تعیین می

محدودۀ قانون امور حسبی قرار دارند (از قبیل تعیـین وارث منحصـر متـوفی و تحریـر تركـۀ او و      
پرداخـت.   یا و نصب قیم بر محجوران و حكم موت فرضـی غایـب مفقـودالاثر)، مـی    تنفیذ وصا

گرچه این حاكم (قاضی) منصوب از طرف دولـت نبـود، ولـی احكـام صادرشـده از سـوی او را       
  2كردند. ی و فراشان دولتی اجرا میبیگ داروغگان دیوان

شـد. تشـكیل ایـن     نیـز گفتـه مـی   » دیـوان «یـا  » لسمج«دیگری محكمۀ عرفی بود كه به آن 
و رئـیس كـل آن محـاكم را    » هخان دیوان«ها و یا مجالس آن، كه به آن  و تعداد شعبه عرفی محاكم

امیدنـد، بـا دولـت و    ن مـی » صـدر «و رئـیس هـر شـعبه یـا مجلـس را      » خانـه  صدر دیوان«نام  به
به دعاوی عمدۀ كیفـری و دعـاوی مـردم بـر دولـت و بـر        دولتی بود. این محاكم عرفی حاكمان

                                                           
  :كر. یعصر صفو ییشتر از نظام قضایاطلاع ب ی. برا1

Floor, "Safavid Judicial System", Studia Iranica, Tome 29-30. 

Floor, "The Sadr or Head of the Safavid Religious Administration, Judiciary and Endowments and other 

Members of the Religious Institution", (ZDMG) BAND 150. 

اطـلاع   ین بـرا ی؛ همچن89و  88ص، 54، شانونك، مجله »هیدر زمان قاجار ییم قضاكمحا«، یدامغان ی. مهدو2
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دادنـد   كردنـد و حكـم مـی    سیدگی میكردند، ر دعوای مدنی كه طرفین دعوا به آن مراجعه می هر
سـرعت   را در اختیار داشت، احكـام صادرشـده بـه    و فراشخانه ها ا و داروغهه یبیگ چون دیوان و

 1شدند. اجرا می

 ـ و تشـكیل وزارت عدلیـه   كم تا اوایل عصر ناصری را دست محكمۀ عرف در عصر قاجار ه ب
مقایسه كـرد   توان با عصر صفوی لحاظ كم و كیف، گردش كار، حوزۀ صلاحیت و مقامات آن می

  و فقدان اطلاعات این دوره را پوشش داد.
صلاحیت داشت به تمام موارد جرم و جنایت رسیدگی كنـد؛   محكمۀ عرف در عصر صفوی

بـود؛ یعنـی قتـل، ازالـه بكـارت، كـور كـردن چشـم و         ویژه احداث اربعه كه چهار جرم عمده  به
به علاوه، بـه تمـام تخلفـات از     2پرداخت. شكستن دندان، كه با مساعدت صدور عظام به آن می

كـرد و   جمله اقدام علیه امنیت عمومی، مرافعات مالی و جرایم میهمانـان خـارجی رسـیدگی مـی    
 3محاكم ایالتی را هم زیر نظر داشت.

 توان چنین بیان كرد: را می ی، حیطۀ وظایف محكمۀ عرف در عصر قاجاردر یك توصیف عموم
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